PN-11.4131.322.2016

Lublin, dnia 10 sierpnia 2016 r.

Rozstrzygniecie nadzorcze

stwierdzajgce niewaznos¢ uchwaty Nr XVII/95/2016 Rady Miasta Stoczek
Lukowski z dnia 8 lipca 2016 r. w sprawie organizacji wspodlnej obstugi
finansowej jednostek organizacyjnych zaliczanych do sektora finanséw
publicznych, dla ktérych organem prowadzacym jest Miasto Stoczek
tukowski, w czesci obejmujacej § 4 pkt 2 w brzmieniu:
»przygotowywanie wspoélnie z dyrektorami jednostek wymienionych
w § 3, projektow planéw finansowych, zmian w planach finansowych
oraz” i stowa: ,tych” oraz § 6 w brzmieniu: ,,w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Lubelskiego”.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XVI11/95/2016 Rady Miasta Stoczek tukowski z dnia 8 lipca 2016 .
w sprawie organizacji wspolnej obstugi finansowej jednostek organizacyjnych
zaliczanych do sektora finanséw publicznych, dla ktérych organem
prowadzgcym jest Miasto Stoczek tukowski, w czesci obejmujgcej § 4 pkt 2
w brzmieniu: ,przygotowywanie wspoOlnie z dyrektorami jednostek
wymienionych w § 3, projektow planéw finansowych, zmian w planach
finansowych oraz” i stowa: ,tych” oraz § 6 w brzmieniu: ,w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego”.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XVII/95/2016 Rady Miasta Stoczek tukowski zostata
doreczona organowi nadzoru w dniu 15 lipca 2016 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty zostaty powotane m. in.
przepisy art. 10a pkt 1, art. 10b ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Wskazane przepisy zostaty dodane do ustawy o samorzgdzie gminnym
ustawg z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz.1045). Regulacja ta weszta
w zycie z dniem 1 stycznia 2016 roku.

W mysl art. 10a gmina moze zapewni¢ wspolng obstuge,
w szczegolnosci administracyjng, finansowg i organizacyjng:



1) jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora finanséw
publicznych,

2) gminnym instytucjom kultury,

3) innym zaliczanym do sektora finanséw publicznych gminnym osobom
prawnym utworzonym na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania
zadan publicznych, z wytgczeniem przedsiebiorstw, instytutow badawczych,
bankow i spotek prawa handlowego - zwanym dalej “jednostkami
obstugiwanymi”.

Jak stanowi art. 10b ust. 1, wspdlng obstuge mogg prowadzi¢ urzad
gminy, inna jednostka organizacyjna gminy, jednostka organizacyjna zwigzku
miedzygminnego albo jednostka organizacyjna zwigzku powiatowo-gminnego,
zwane dalej "jednostkami obstugujgcymi".

Rada gminy w odniesieniu do jednostek obstugiwanych, o ktérych mowa
w art. 10a pkt 1, okresla, w drodze uchwaty, w szczegolnosci:

1) jednostki obstugujace;

2) jednostki obstugiwane;

3) zakres obowigzkéw powierzonych jednostkom obstugujgcym w ramach
wspolnej obstugi (art. 10b ust. 2).

W § 4 pkt 2 uchwaty Rada Miasta postanowita, ze w ramach wspolne;j
obstugi powierza sie jednostce obstugujgcej ,przygotowanie wspolnie
z dyrektorami jednostek wymienionych w § 3 projektéow planéw finansowych,
zmian w planach finansowych oraz biezgcq analize wykonania tych planow”.

W ocenie organu nadzoru przytoczona regulacja w zakresie, w jakim
przewiduje w ramach wspolnej obstugi przygotowanie wspdlnie z dyrektorami
jednostek obstugiwanych projektéw plandéw finansowych, plandéw i zmian
w planach finansowych, jest sprzeczna z art. 10c ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Zgodnie z tym przepisem zakres wspodlnej obstugi nie moze obejmowac
kompetencji kierownikow jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych do dysponowania $rodkami publicznymi oraz zaciggania
zobowigzan, a takze sporzadzania i zatwierdzania planu finansowego oraz
przeniesien wydatkow w tym planie.

W przywotanym przepisie ustawy zastrzezono, ze zakres wspolnej
obstugi nie moze obejmowacé¢ kompetencji kierownikéw jednostek zaliczanych
do sektora finanséw publicznych do sporzadzania i zatwierdzania planu
finansowego oraz przeniesien wydatkow w tym planie. Pozostawienie w gestii
kierownikdbw jednostek obstugiwanych tych kompetencji uwzglednia
uksztaltowanie odpowiedzialnosci w jednostkach organizacyjnych sektora
finanséw publicznych. Uprawnienia te jako podstawa odpowiedzialnosci za
catos¢ gospodarki finansowej nie mogg zostaé przekazane na inny podmiot,
np. na kierownika jednostki zapewniajgcej wspdling obstuge.

Ponadto przedmiotowa uchwata jest obarczona rowniez inng istotng
wadg prawnag.

Zgodnie z § 6 uchwaly, wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogfoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego z mocg
obowigzujgcg od dnia 1 wrzesnia 2016 r..



W ocenie organu nadzoru regulacja § 6 uchwaty w brzmieniu: ,w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego” zostata podjeta z istotnym
naruszeniem art. 13 ustawy o ogtaszaniu aktdow normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 296).

Wskazany przepis okresla katalog aktow prawnych podlegajgcych
ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym, ktory obejmuje:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji
niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ
powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkéw miedzygminnych, statuty zwigzkéw powiatdéw oraz statuty
zwigzkow powiatowo-gminnych;

3a) statuty zwigzkéw metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajgce akty prawa miejscowego
stanowionego przez wojewode i organy administracji niezespolonej;
stanowionego przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

5) wyroki sgdu administracyjnego uwzgledniajgce skargi na akty prawa
miejscowego stanowionego przez: wojewode i organy administracji
niezespolonej, organ samorzgdu wojewddztwa, organ powiatu i organ gminy;
6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji
rzgdowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku wojewoddztwa, rady powiatu lub rady
gminy;

8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczgce aktdw prawa miejscowego
stanowionych przez jednostki samorzadu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewddzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogtoszenia,
jezeli tak stanowig przepisy szczegolne.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata nie jest aktem prawa
miejscowego, bowiem nie reguluje w sposob generalny i abstrakcyjny
uprawnien lub obowigzkéw oséb na zewnatrz struktury organizacyjnej gminy.

Zaden przepis szczegolny nie przewiduje takze obowigzku ogtoszenia
tej uchwaty w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Podstawy do publikacii
przedmiotowej uchwaty w szczegolnosci nie moze stanowiC powotany
w podstawie prawnej art. 10b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Przedmiotowa uchwata wskazuje jednostke obstugujacg (Urzad Miasta
Stoczek Lukowski), jednostki obstugiwane (Gimnazjum w Stoczku tukowskim,
Szkota Podstawowa w Stoczku tukowskim, Przedszkole w Stoczku
tukowskim) oraz zakres obowigzkdéw powierzonych jednostce obstugujgcej
w ramach wspolnej obstugi (wskazany w § 4 pkt 1-5) reguluje zatem
wewnetrzng organizacje dziatania jednostek, poprzez przeniesienie
obowigzkow administracyjnych i finansowych na jednostke obstugujgca —
Urzad Miasta.



Nalezy zatem uznac¢, iz uchwata podjeta na podstawie powotanego
wyzej przepisu jest uchwatg o charakterze aktu kierownictwa wewnetrznego.

Uchwata tego typu moze wigzac¢ jedynie tych adresatéw, ktorzy sa
organizacyjnie lub stuzbowo podporzgdkowani organowi podejmujgcemu
uchwate.

W zwigzku z powyzszym, brak jest podstaw, aby przyjac, iz uchwata
w sprawie organizacji wspolnej obstugi jednostek organizacyjnych gminy
stanowi akt prawa miejscowego. Tym samym brak podstaw prawnych do
ogtoszenia niniejszej uchwaty w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XVI1/95/2016
we wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim
posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

w/z WOJEWODY LUBELSKIEGO
Robert Gmitruczuk
WICEWOJEWODA

/podpisano elektronicznie/

Otrzymuja:
1) Burmistrz Miasta Stoczek tukowski

2) Przewodniczgcy Rady Miasta Stoczek Lukowski



